Jean Castex veut en finir avec le “regne

de I'impuissance publique”

“Il est urgentissime de faire évoluer le logiciel de 'action publique’, a souligné le nouveau Premier ministre, Jean Catex, lors de la
déclaration de politique générale du gouvemement, mercredi 15 juillet, 4 'Assemblée nationale. La réponse passera notamment, a-t-il

affirmé, par les “territoires”, qu'il faul “réarmer”, et par une “évolution profonde de l'organisation territoriale de IEtat”.

Le Premier ministre, Jean Castex, prononce son discours de politique generale devant l;s députés, mercredi 15 juillet.
Pour V'aprés-crise, le nouveau Premier ministre veut donner un gros coup de pied dans la fourmiliére qu'est I'Etat. “L'snsemble des
acteurs publics, au premier rang desquels I'Etat et le gouvernement, doivent faire preuve d'une trés grande humilité et doivent faire
évoluer profondément et rapidement leurs modes d'intervention pour les diriger vers la vie quotidienne de nos concitoyens”, a affirmé
Jean Castex lors de la déclaration de politique générale du gouvernement a 'Assemblée nationale, mercredi 15 juillet. Des paroles qui,

comme souvent en matiére de réforme de PEtat, demandent encore & étre concrétisées.



Reste que le bilan dressé par le chef du gouvernement a cette occasion peut laisser présager des changements réels en la

matiére. “Parler d’exécution, de mise en ceuvre, d'efficacité opérationnelle peut sembler trivial, mais toutes ces notions sont depuis
longtemps reléguées au rang de choses subalternes”, a souligné Jean Castex.

“L’intendance ne sult plus”

“C'est une affaire entendue, I'intendance suivra. Eh bien, depuis longtemps, l'intendance ne suit plus ! a lancé Jean Castex aux
députés. Les lois que vous volez, les décrets que le gouvernement promulgue se perdent dans des méandres sinueux et opaques au
point de n'impacter que de rnaniére lointaine, incertaine et souvent incomprise la vie quotidienne de nos concitoyens”.

Hors de question pour autant pour le Premier ministre de mettre en cause les agents publics. Ceux-ci “sont bien souvent les victimes
d'une organisation collective inadaptée dans laquelle se consument l'intelligence et les bonnes volontés”, a-t-il affirmé. Et de pointer

un ‘régne de limpuissance publique qui fait le lit du discrédit de la volonté politique”.

Réponse dans les territoires

A ses yeux, il est ainsi “urgentissime de faire évoluer le logiciel de I'action publique”. Mais, a précisé Jean Castex, "Merreur serait de
penser qu'il faudrait en cela remettre en cause I'Etat, car I'Etal, c'est la France, mais I'Etat ne s'est pas adapté a la France".

La réponse passera donc par a ‘France des territoires”, a souligné le Premier ministre : “C'est elle qui détient en large partie les leviers
du sursaul collectif. Libérer les leritoires, c'est libérer les énergies, nous devons donc réarmer nos territoires." Un réarmement qui
passera par la consécration du droit a la différenciation - un projet de loi en ce sens doit étre rapidement présenté en Conseil des
ministres -, mais aussi “par la nouvelle étape de décentralisation”, annoncée par Emmanuel Macron au sortir du grand débat national,
année derniére, mais dont le détail se fait toujours attendre.

Créatlons d’emplols dans les services déconcentrés

“Cette confiance dans les terriloires repose tout autant sur une évolution profonde de I'organisation interne de I'Etat”, a souligné Jean
Castex. Dans son viseur : 'organisation déconcentrée de I'Etat. Son souhait : renforcer échelon départemental et le couple préfet-
maire, remis a 'honneur aprés la crise sanitaire.

“Toutes les créations d'emplois qui seront autorisées par le projet de loi de finances pour 2021 seront affectées, sauf exception justifiée,
dans les services départementaux de I'Etat et aucun dans les administrations centrales”, a notamment annoncé le Premier ministre.
Reste 3 savoir si ce sera une vraie “révolution”, comme I'a affirmé le locataire de Matignon, ou si cela restera un simpte effet d'annonce,
fe chef du gouvernement se gardant bien pour le moment de parler de redéploiement massif d'emplois vers les services déconcentrés,
Retour en vue du commissariat général au Plan

“Nous avons progressivement perdu notre capacité a nous projeter dans le long terme, a identifier les gisements de croissance future et
& définir une perspective’, a indique le chef du gouvernement devant les députés avant de confirmer la (re)création d'un commissariat
général au Plan, “qui aura pour mission d'accompagner et d'animer une telle politique”. Ce haut-commissariat marquerait le retour sur le

devant de 12 scéne d'une institution héritée du général de Gaulle. Créé en 1946, ce commissariat avait alors pour mission de moderniser



la France, sur la base de plans quinquennaux (abandonnés au début des années 1990), en associant fonctionnaires, ingénieurs,
universitaires et partenaires sociaux. Le commissariat au Plan est ensuite devenu le Centre d’analyse stratégique, en 2008, et fut alors
recentré sur une fonclion d'expertise, puis le Commissariat général 4 la stratégie et 4 la prospective (plus connu sous le nom de France

Stratégie) en 2013. Le nom du maire MoDem de Pau, Frangois Bayrou, proche d'Emmanuel Macron, est évoqué pour en prendre la

téte.
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