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Outre la difficulté politique de relancer une réforme mal emmanchée en toute fin de quinquennat ou méme au début du
suivant, sur le fond, la vérité est que ce projet d’age pivot est peu incitatif. 219772836/pressmaster - stock.adobe.com

Mesure emblématique du premier septennat de Frangois Mitterrand, la retraite a 60 ans
est une décision dont la France ne s’est jamais relevée. Si, en 1981, 'ancien président
socialiste n’avait pas abaissé I'age de départ de 65 a 60 ans, la France n’aurait sans
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doute jamais parlé de probléme des retraites. Car en avancgant 'age de départ de 5 ans

alors méme que I'espérance de vie augmentait de 8 ans, on a pratiquement doublé le
temps passé a la retraite sans modifier les régles de financement.

Big Business
Newsletter

Tous les mardis

Les sagas et les stratégies de I’éco. La vie et les coulisses des entreprises, du monde des affaires et
de celles et ceux qui 'animent, par Bertille Bayart.

En 2010, Nicolas Sarkozy a relevé la barre de 60 a 62 ans, comblant pour un temps les

déficits. Continuant sur cette lancée, en 2017, le candidat Fillon proposait de passer a

64 ans, alors que les perspectives se dégradaient a nouveau. Face a lui, Emmanuel
Macron, niant alors toute difficulté financiére, s’engageait a ne pas revenir sur I'age légal
de 62 ans.

En déficit jusqu’a 2045... au moins

En réalité, avec son systéme universel en points assorti d’'un age pivot a 64 ans, le chef
de I'Etat espérait lui aussi relever I'age, sans le dire: les Francais restaient libres de
partir a 62 ans, mais s'ils voulaient avoir une retraite sans décote, ils étaient obligés
d’attendre deux ans de plus. Aprés beaucoup de temps perdu en concertations avec les
syndicats et une consultation citoyenne sous I'égide de Jean-Paul Delevoye, puis une

gréve massive bloquant tout le pays, la réforme s’est arrétée net en mars dernier pour
cause de confinement, aprés un vote en premiére lecture a ’Assemblée. Faudra-t-il la
reprendre en I'état, une fois sortis de la crise sanitaire?

Outre la difficulté politique de relancer une réforme mal emmanchée en toute fin de
quinquennat ou méme au début du suivant, sur le fond, la vérité est que ce projet d’age
pivot est peu incitatif. En réalité, les individus partent en retraite dés qu’ils peuvent le
faire, car ils minimisent la durée de vie qu’il leur reste et surtout les difficultés des
derniéres années marquées par la dépendance. Par ailleurs, compte tenu de la crise
sanitaire, il n’est méme plus certain que 64 ans suffisent et gqu’il ne faille pas pousser
jusgu’a 65 ans ou au-dela. Alors que faire? Effacer le projet de réforme universelle et
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repartir d’'une feuille blanche, en augmentant tout bonnement I'dge de départ, comme le
réclament en vain chaque année les sénateurs LR au moment de voter le budget de la

Sécu?

Le statu quo n’est en tout cas pas possible, tant les déficits, comblés en partie par la
réforme Sarkozy, se creusent de nouveau. lls se profilaient déja avant la crise sanitaire,
mais se sont encore aggravés avec la pandémie: I'équilibre du systéme de retraite ne
sera désormais atteint - au mieux - qu’en 2045, selon le dernier rapport du Conseil
d’orientation des retraites (COR). Et encore, ces projections se basent sur des
hypothéses économiques excessivement optimistes: 7% de chémage et plus de 1% de
gains de productivité annuelle... que la France n’a jamais atteint depuis vingt ans. De sa
citadelle de Bercy, Bruno Le Maire le sait bien, martelant que «/a France ne travaille pas
assez pour financer son systeme de protection sociale, ce qui fait courir un risque
d’appauvrissement a nos enfants et petits-enfants». Avec un risque de crise
intergénérationnelle. Agir devient d’autant plus indispensable que Bruxelles lie
I'attribution du plan de relance européen a 'engagement de réformes structurelles. Avec
en ligne de mire pour la France - qui compte sur 40 milliards d’euros de financements
européens pour alimenter son plan de relance de 100 milliards d’euros - la réforme des
retraites et de 'assurance-chémage.

Le «triangle infernal»: age, pension, cotisation

Il n'existe que trois leviers pour revenir a I'équilibre, ce que I'économiste Didier Blanchet,
président du comité de suivi des retraites (CSR), appelle «le triangle infernal». Le
premier est d’augmenter les cotisations, mais la France est déja championne en la
matiére. L'utiliser pénaliserait la compétitivité et augmenterait le chbmage. Deuxiéme
levier: baisser les pensions, comme le proposent certains au motif que les retraités ont

un niveau de vie supérieur aux actifs. C’est oublier que les pensions relatives baissent
déja du fait de leur non-indexation réguliere sur l'inflation. La pension moyenne - 1432

euros brut mensuels - n'est pas considérable.

Enfin, si le niveau de vie des retraités est effectivement supérieur a celui des actifs, ce
n’est pas anormal puisqu’ils n’'ont généralement plus d’enfants a charge ou de préts a
rembourser, et ont accumulé du patrimoine au cours de leur vie. L'objectif n’étant ni de
paupériser les plus agés ni de raboter les pensions des cadres (dans un systéme
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contributif, les pensions sont un salaire différé qui refléte les cotisations versées), il reste
donc le troisieme levier, celui de I'age de départ, qui apparait comme le moins
douloureux et le plus socialement acceptable.

«C’est le sujet le plus simple techniquement, mais le plus compliqué politiquements,
soupire un expert. Pourtant, les Francgais vivent plus longtemps, et surtout plus
longtemps en bonne santé, ce qui devrait leur permettre de prolonger leur carriére de un
ou deux ans. L'Insee vient certes de publier une baisse de I'espérance de vie liée au
Covid-19. Mais c’est un trou d’air ponctuel. Apres la pandémie, la France devrait renouer
avec les bons chiffres observés depuis 2008: a 65 ans, les femmes ont gagné 1 an et 6
mois de vie en bonne santé, et les hommes 1 an et 8 mois, selon la Drees. Ainsi, a 65
ans, une femme peut encore espérer vivre 18,5 ans sans incapacité sévére, et un
homme, 15,7 ans.

Un départ sur deux se fait avant 62 ans

Les syndicats, eux, font valoir que si 'age Iégal en France est fixé a 62 ans, I'age effectif
moyen de départ est plus élevé, a 63,4 ans, si 'on veut avoir tous ses trimestres et donc
une pension a taux plein. Mais ce chiffre ne concerne que le régime général, c’est-a-dire
les salariés du privé. Des bataillons entiers de travailleurs partent encore avant 62 ans -
prés d’'un départ sur deux en 2017 -, profitant d’'un des nombreux dispositifs de retraite
anticipée, jugés «codteux pour la collectivité» et «inégalement justifiés» par la Cour des
comptes. C’est le cas bien connu des fonctionnaires dits en «catégories actives», qui
pour compenser leurs métiers a risque ou réputés fatigants peuvent arréter de travailler
a 52 ans (policiers, agents des égouts, etc.) ou 57 ans (aides-soignantes, douaniers,
etc.). C’est aussi le cas des fameux «régimes spéciaux» (SNCF, RATP, Banque de
France, etc.). A cela s’ajoutent les personnes ayant commencé a travailler tét, qui
peuvent partir avant 62 ans et méme 60 ans grace au dispositif «carriéres longuesy,
dopé sous le quinquennat Hollande. Et ce, méme si leurs emplois ne correspondent pas
forcément a des métiers pénibles.
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* Scénario selon lequel, le taux de cotisation et de subvention d’équilibre sont figés a leur niveau de 2020.
Source : COR
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Des pensions qu'il sera difficile de réduire
Pension brute moyenne de droits directs en euros par mois

Professions libérales 2 420
Fonctionnaires d'Etat 2250
Régimes spéciaux 2250
Militaires 2 040
Fonctionnaires hospitaliers 1590

et des collectivités locales

Tous retraités de droit direct [N 1430

Salariés 1310
Commergants artisans indépendants 1200
Salariés agricoles 1130
Agriculteurs 780

Source : COR

La France est le pays ou l'on part le plus tot
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Ainsi, un employé de banque qui a commenceé a 18 ans et fait toute sa carriere dans un
bureau peut partir a 60 ans grace a ce dispositif, alors que celui qui a travaillé toute sa
vie sur un chantier mais n’a commencé qu’a 22 ans n’y a pas droit. Méme les
polytechniciens peuvent partir en «carriére longue», du fait qu’ils sont payés durant leurs
études...

Autre argument avancé par les syndicats : comment faire travailler plus longtemps les
Francais, alors que beaucoup de seniors perdent leur emploi et se retrouvent au
chémage avant la date fatidique? Mais I'expérience montre que quand on augmente la
borne de I'age Iégal, celle de I'age de départ effectif suit. Ainsi, quand I'age légal est
passé de 60 a 62 ans, I'age effectif de départ a également augmenté. En réalité, la
relative faiblesse du taux d’activité des 55-64 ans - 55 % en France en 2017 contre 61 %
dans I'Union européenne - s’explique moins par un chémage élevé que par les
dispositifs de départs anticipés sus-cités.

Une exception en Europe

Au final, comparée aux pays voisins, la France, avec un age légal de départ a 62 ans,
fait figure d’exception. En Allemagne, il est de 65 ans et 9 mois et devrait augmenter
jusqu’a 67 ans en 2029. Au Royaume-Uni, il est passé a 66 ans et devrait atteindre 67
ans en 2026. En ltalie, il est de 67 ans et en Espagne de 65 ans. Méme si I'on considére
I'age effectif moyen de sortie du marché du travail (60,8 ans pour les hommes et les
femmes en France en 2018) ou I'dge moyen de liquidation (60,9 ans pour les femmes et
61,7 ans pour les hommes), la France est le plus bas des pays de 'OCDE. Au final, la
France a les durées de retraite les plus élevées de 'OCDE, pour les femmes (26,9 ans)
comme pour les hommes (22,7 ans), résultat combiné d’un age de sortie du marché du
travail parmi les plus précoces et d’'une espérance de vie parmi les plus élevées.
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Au bout du compte, on a beau retourner le probléeme dans tous les sens, 'augmentation
de 'dge de départ revient chaque fois. Les Frangais le comprennent a défaut de
I'accepter. Les syndicats le refusent par idéologie. Et la plupart des politiques préférent
éviter ce sujet sensible. Mais les autres solutions risquent de n’étre que des pis-aller. Si
la France veut maintenir le niveau des retraites, elle n’aura d’autre choix que
d’augmenter progressivement pour tout le monde I'age de départ. La mesure est
impopulaire, mais rien n’empéche de I'adoucir avec des mesures sociales: revalorisation
des petites pensions, des agriculteurs, etc. Emmanuel Macron pourra-t-il rouvrir ce
dossier alors que la France est encore engluée dans le Covid? Si cela parait difficile, nul

doute que les retraites seront un théme majeur de la présidentielle.

A VOIR AUSSI - Retraite, assurance chémage, «travailler plus»: pour Roland Lescure
ces discussions sont toujours nécessaires pour sortir de la crise
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