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Selon le programme de stabilité, la dette va grimpera plus de 118 %
du PIB avant de décroitre a partir de 2027. La France n'arrivera
pas a maitriser ses dépenses sans revoir son systéme de pensions

Laréforme desretraites, clé du
redressement des comptes publics

Perspectives

Bruno Le Maire et Olivier Dussopt ont
présenté mercredi le programme de sta-
bilité présentant la stratégie nationale
deredr des publics.
Cette stratégie repose sur le renforcement
de la croissance potentielle et la maitrise
de la dépense publique. Une maitrise qui,
dans le document, repose principalement
sur une mesure : laréforme des retraites. La
prévision de croissance pour 2020 est re-
vue de 6% a 5% cette année, et 4% en 2022.

Raphaél Legendre

RETABLIR LES COMPTES PUBLICS « e passera
pas par des hausses d’impot », rappelle le pro-
gramme de stabilité présenté mercredi par
Bruno Le Maire et Olivier Dussopt. Pour ré-
duire la dette comme le gouvernement I'espére
a partir de 2027, deux leviers sont cités: « sou-
tenir la croissance potentielle, notamment par
le plan de relance, et maitriser I’évolution des
dépenses publiques en contenant leur pro-
gression a +0,7% par an en volume entre 2022
et 2027 ». Un objectif que le ministére des Fi-
nances qualifie lui-méme d’« ambitieux ».

De fait, seule 'année 2018 a marqué une
pause dans I’évolution des dépenses avec une
progression limitée a 0,1 point en volume (hors
inflation) depuis le début du quinquennat. La
crise des Gilets jaunes a relancé en 2019 la ma-
chine a dépenser avec une hausse de 1,4%. Les
doutes autour de cet objectif de 0,7% sont d’au-
tant plus forts que les dépenses courantes, hors
Covid, ont continué de croitre de 1,4% en 2020,
comme I'a rappelé la Cour des comptes cette
semaine. En 2021, ce sera pire : la hausse des
rémunérations du Ségur de la santé, le rebond
attendu de I'investissement local ainsi que la
persistance du choc de 2020 sur les dépenses
d’assurance-chomage vont doubler la hausse
desdépenses courantes, a +3,1%. Quanta 2022,
sila baisse devrait atteindre 2,5% en valeur
(avec inflation), ce n’est que grace a la fin des
mesures exceptionnelles de soutien. « Hors
mesures de soutien et relance, la dépense croi-
trait plus modérément qu’observé en 2021 »,
indique simplement Bercy.

Alors comment arriver a limiter la hausse
20,7%? Si le programme de stabilité indique

que les trois composantes de la dépense
publique - Etat, Sécu, collectivités locales -
devront étre mises a contribution, la seule
mesure d‘économies importantes clairement
évoquée pour contenir la hausse des dépenses
est la réforme des retraites. « Le diagnostic
sous-jacent a la préparation de ce projet de
réforme demeure, et a méme été renforcé par
la crise sanitaire », affirme Bercy. « Le systéme
actuel de retraite est trop fragmenté et porteur
d’inégalités; il w’incite pas assez a 'emploi des
seniors, alors que la France patit d’un taux
d’emploi des seniors parmi les plus faibles des
pays avancés, ce qui freine la prospérité col-
lective du pays ; enfin, la soutenabilité finan-

A court terme, le
principal déterminant

de la croissance reste

la progressionde la
campagne de vaccination
etla levée des
contraintes sanitaires

ciére du systéme n’est pas assurée avec les
paramétres actuels », détaille le programme de
stabilité, qui ajoute que «la concertation avec
les partenaires sociaux sur ce dossier devra
reprendre lorsque les conditions sanitaires et
économiques le permettront ».

Augmenter le PIB. Hormis la réforme des
retraites affichée comme la pierre angulaire du
redressement des comptes publics, le rapport
évoque briévement la dématérialisation des
process dans 'administration, 'amélioration
des politiques d’achat public, le maintien de la
contractualisation des dépenses avec les col-
lectivités locales oula modernisation de la gou-
vernance des finances publiques qui passera
par «le renforcement du pilotage pluriannuel
etla mise en place d’une régle en dépense ».

Lautre moyen de contenir I'évolution du
taux des dépenses, c’est aussi d’augmenter
le PIB. Bercy estime que, contrairement aux
expériences passées, la crise n’abimera pas la
croissance potentielle du pays puisque I'outil
de production comme les compétences ont été
préservés grace au chomage partiel et au fonds

de solidarité. Le plan de relance de 100 mil-
liards devrait méme I’'améliorer un peu pour
passerde1,25% a1,35% par an a partir de 2023.
Une prévision jugée « optimiste par le Haut
Conseil aux finances publiques, alors que les
risques autour de cette prévision paraissent
globalement plut6t orientés a la baisse ».

A court terme, le principal déterminant de
la croissance reste la progression de la cam-
pagne de vaccination etlalevée des contraintes
sanitaires. Sur ce point, le gouvernement
évoque « unallegement progressif des mesures
de contrainte sanitaire [...] engagé dans la
seconde partie du deuxiéme trimestre 2021 »,
soit a partir de la mi-mai. « Les contraintes
sanitaires sur les activités liées au tourisme et
aux loisirs, et les comportements de prudence
associés, continueraient d’affecter I'activité de
ces secteurs au premier semestre 2021, puis
diminueraient nettement par la suite grace a
la progression de la couverture vaccinale au
niveau mondial », est-il ajouté.

1l faudra cependant attendre 2022 pour
unretour alanormale. Etencore... « Les effets
dela pandémie continueraient probablement
de peser en 2022 sur les secteurs liés au tou-
risme international, avec une levée progres-
sive de I'ensemble des contraintes au niveau
mondial, pour un effet relativement mesuré
au niveau macroéconomique », indique le
programme de stabilité. La crise n’est pas en-
core derriére nous.
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« Il va falloir distinguer les entreprises viables
de celles quine le sont pas »

THIERRY MILLON est directeur des études du
cabinet Altares.

Bruno Le Maire, le ministre de ’Economie,
songe a annuler «au cas par cas » une partie
deladette Covid des entreprises.

Est-ce indispensable?

Le ministre a surtout répété qu’il ne fallait
pas interrompre brutalement les aides aux en-
treprises, mais envisager leur retrait progressif.
C’est la clé sil’on veut éviter une épidémie sou-
daine de faillites, doublée d’une crise sociale.
Mais cela ne va pas suffire. Il va falloir distinguer
les entreprises viables de celles qui ne le sont
pas. Etles accompagner, la aussi au cas par cas,
davantage qu'on ne le fait aujourd’hui. Parmi les
accompagnements, on peut bien évidemment
étudier des abandons de dette, a condition d’ex-
pliquer que c’est tout a fait exceptionnel. L’Etat
ne peut pas accepter l'effaicement d’une dette
sans justifier le pourquoi du comment.

Ladette est le principal probleme
desentreprises?

Le premier temps de la pandémie a été celui
deI'inquiétude concernant la liquidité. La ques-
tion a été réglée par les aides diverses et variées.
Le deuxiéme temps - aujourd’hui - est celui du
retour de l’activité, et de son ampleur. Le troi-
sieme temps sera celui de la dette, une fois la
croissance revenue. A ce moment-la, on verra
si cette croissance permet de retrouver naturel-
lement les financements nécessaires a I'allege-
ment de la dette. Vouloir la supprimer a priori,
sans avoir pu tester les effets positifs du retour
de I’activité. nest nas envisageable. Enrevanche.

solliciter des PGE jusqu’a la fin du mois de juin,
sans parler du nouveau report possible des coti-
sationssociales.

Selon vos décomptes, 8 entreprises sur 10
se présentant devant un tribunal fin mars
ont été liquidées, c’est affolant!

Oui et cela traduit une détresse financiére,
morale et psychologique. Il faut aussi apprendre
aaccompagner financiérement tous ceux qui
se sont battus pendant la pandémie, et qui ont
perdu. La particularité de cette crise est que le
nombre de créations d’entreprises a continué a

Le darwinisme

devrait prévaloir, la
discrimination se fera
naturellement lorsque les
aides seront débranchée

augmenter en 2020. Iy a aujourd ’hui en France
davantage d’entrepreneurs qu’en 2019, sur un
marché réduit puisque I’économie s’est forte-
ment contractée. Avec plus de monde autour
d’un gateau moins gros, il faut choisir : se par-
tager des parts plus petites, ou bien empécher
que tout le monde puisse s’asseoir autour de la
table. Le darwinisme devrait prévaloir, la discri-
mination se fera naturellement lorsque les aides
seront débranchées, méme progressivement.
Ce qui annonce une autre spécificité de cette
crise. En 2009 (subprimes) et en 2014 (crise de
la dette en Europe), la France a battu des records
de faillites avec 65 000 défaillances chaaue fois.

https://reader.cafeyn.co/fr/1658142/21715088

Enrevanche, c’est loin d’étre terminé. Iln’y a pas
suffisamment de faillites aujourd’hui pour affo-
ler le monde, et c’est tant mieux. Mais elles vont
s’étaler sur plusieurs années.

Lacrise dela Covid arévélé I'existence
d’entreprises zombies. Est-ce 'occasion
d’un grand ménage ?

Cette crise est effectivement un révélateur.
Est qualifiée de « zombie » une
entreprise agée d’au moins dix
ans, qui n’a pas pu rembour-
ser sa dette financiére avec son
exploitation pendant trois ans
consécutifs. Dans cette défini-
tion trés contrainte de ’OCDE,
on comptabilise déja 63000
entreprises. Sans compter
celles, beaucoup plus jeunes et
donc structurellement plus fra-
giles, qui parviennent a traver-
ser la Covid uniquement grace
aux aides! Depuis des années,
Targent facile a aidé 'émergence
de structures non créatrices
de valeur, mais qui sont aussi
capables d’entrainer leurs parte-
naires dans leur chute. Une fail-
lite sur quatre est liée a un pro-
bleme de paiements. Gare al'effet de ciseau, eta
Teffet domino, lors de la reprise. Lorsque les ho-
tels et les restaurants par exemple, devront sor-
tir de la trésorerie pour se relancer. Les zombies
vont étre en premiére ligne, ce qui nous raméne
ala question de 'accompagnement social. Jerap-
nelle awrune défaillance menace auatre emnlois.

aaccompagner
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«Ilfaut aussi apprendre

financiérement tous ceux

qui se sont battus pendant

la pandémie, et qui ont

perdu», estime Thierry
on.
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Daniel Benabou est
président du Conseil
del'’économie
etdelinformation
dudigital
Cybercrime:
«Onest passé
auniveau

industriel »

Vigilance

Aprés un premier ouvrage en 2017, le Ceidig,
Conseil de I'économie et de I'information du
digital, une structure associative, publie la
deuxiéme édition de L'Essentiel de la sécu-
rité numérique pour les dirigeants et les diri-
geantes. Ce guide, gratuit, est parrainé par
les organisations patronales Medef, CPME,
Croissance Plus et Syntec numérique,
l’agence nationale de sécurité informatique
Anssi et "Amrae, I’association des gestion-
naires de risques. Il a déja été distribué a
500 000 exemplaires numériques. Pour
Daniel Benabou, le président du Ceidig,
il faut que le monde économique prenne
vite conscience de ’ampleur du risque
numérique et s’y prépare.

Interview Emmanuelle Ducros

Le Ceidig alerte, depuis 2017, sur
la cybermenace qui plane sur les entreprises.
La prise de conscience a-t-elle eulieu?

Le 12 avril, le président de la Fed Jérome
Powell a expliqué que la cybercriminalité était le
principal risque pour I'’économie mondiale. Il y
aenfin une prise de conscience: ce risque-la est
plus a redouter qu’une crise systémique comme
celle de 2008. Les choses évoluent défavorable-
ment. La cybercriminalité s’industrialise. 1y a
des fournisseurs, des prestataires, des clients.
Les «rangongiciels », qui capturent les données
etneles rendent (hypothétiquement) que contre
une somme d’argent, fonctionnent comme des
logiciels «as a service »... La pression est de plus
en plusforte.

Les entreprises n’ont, pour beaucoup,
pas encore Compris...

La prise de conscience augmente, mais les
entreprises sont souvent dans une phase sen-
sible. Elles ont I'illusion qu’elles s’occupent de
leur sécurité parce qu’elles ont compris le dan-
ger... Lesujet nest pas encore pris dans sa dimen-
sion stratégique. Les grandes entreprises sont
plus musclées, se défendent mieux mais sont
aussi trés attaquées, que ce soit via des raids op-
portunistes ou ciblés. Pour les PME et les TPE, on
est trés loin du compte. Le principe essentiel de
sauvegarde des donnés n’est souvent pas acquis,
lessauvegardes faites sur le méme poste, lesmots
de passe mal gérés ou inexistants... Or, la plupart
des attaques ont pour origine une négligence.

On comprend que le sujet puisse étre
décourageant pour les dirigeants
d’entreprise. Par quoi commencer?

Notre guide donne des conseils évidents...
mais qui doivent étre appliqués. D’abord une
analyse de risque: quelles sont les activités, les
données, les actifs les plus indispensables ? Et
s’ils sont affectés, quelles solutions de secours?
Anticiper est trés important. Pour les données
sensibles: chacun, de la DRH au service clien-
tele, fait-il le travail de savoir ot elles sont? On
voit des PME faire faillite car toute la matiére
vitale de I'entreprise, y compris la facturation,
était sur un seul poste, sans sauvegardes. Elles ne
savent méme plus, aprés une attaque, qui sont
les clients... Le but du jeu est d'éviter d’étre atta-
qué, mais surtout d’éviter les dégats trop lourds
en cas d’attaque. Avoir des sauvegardes, un pro-
cess de gestion de crise, avoir prévu une facon de
reconstruire rapidement le serveur... Ga cofite
del’argent, c’est embétant, mais ¢ca permet de ne
passeretrouver aterre.

1l faut, selon vous, un changement radical
des méthodes de management...

Oui: ce n’est pas le sujet d’'un seul homme,
comme le directeur des services informa-
tiques. Il a peut-étre une idée des procédures,
mais il ne peut pas savoir quoi protéger, quoi

garder, de quelles d l’entreprise
a besoin en priorité pour repartir aprés une
attaque. Le cyberrisque est un sujet transver-
sal, quijustifie un cybercomex. Ce n’est plus un
suiet techniaue. mais stratégiaue. Toute orga-
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