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Le ministere de I'Intérieur peaufine sa stratégie "ATE 2025" pour les
services déconcentrés

Lors d’une réunion d’information organisée ce 1°" septembre 2021, le ministére de I'Intérieur doit présenter aux syndicats
des DDI et préfectures une maquette de son "projet stratégique ATE 2025". Fin auvril, la place Beauvau avait déja exposé

nationale d’orientation 2022-2025 de I'administration territoriale de I'Etat. Un comité stratégique a lancé la démarche fin
juin. Outre la structuration de I'organisation locale, le projet vise a "faire aboutir les chantiers de convergence". |l passera
en comité technique en janvier.

techniques des DDI et des préfectures en janvier 2022. Wikimedi - © Thibault Taillandier
"Ce projet a vocation a valoriser les structures territoriales interministérielles et les agents qui les composent nant

et de 'administration territoriale) Olivier Jacob (également secrétaire général du ministére de I'Intérieur), dans l'invitation
adressée mi-juillet aux organisations syndicales des DDI et des préfectures (1), les conviant ce jeudi 1" septembre a une
réunion informelle de "présentation de la démarche du projet stratégique de 'administration territoriale de I'Etat".

Cette démarche avait déja fait 'objet d’une présentation en avril dernier en comité technique des DDI. Outre les chantiers
de convergence RH, la DMAT avait a cette occasion exposé les objectifs et le calendrier du projet de DNO (directive
nationale d’orientation) ATE pour la période 2022-2025, qui doit étre finalisée d’ici a la fin de 'année (lire sur AEF info
(https://www.aefinfo.fr/depeche/651179)). Le lancement officiel de la démarche a eu lieu "le 29 juin dernier lors de la
réunion du premier comité stratégique", indique le DMAT adjoint. Il revient a la direction d’animer les travaux
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d’élaboration avec les autres ministéres, les DDI et les préfectures et en associant les représentants du personnel sur la
base de la maquette de travail arrétée par le ministére début juillet qui leur a été transmise en amont de la réunion de ce
jeudi.

Les Sumivii nte"

égique-de-tadministratien-territoriale-de-kktat)’ 2022-2025, "qui s'adresse a tous les agents de

ere trés opérationnel, afin d’accompagner au plus prés des réalités locales les préfets, les services
ersonnEaEiy RN RBUeaBEFENsemble de ces évolutions”, indique le DMAT adjoint. Pour

ans de réformes ininterrompues (dont la REATE-(Réforme-de-fadministration-tesritoriale-de-Fitat)),
par la création des Breets-(Birections-régionales-de-feonomie, -de-Emploi, du-Travail-et-des:
Solidésitgss ¢RbEESidRiadion.departementale.de.Lemploi.du.travail.et.des.solidarites). des SGCL.(secrétarials. .
généraux-communs-départementawx)(communs aux DDI et aux préfectures) et le passage des DDI sous la tutelle du
ministére de I'Intérieur, "la co-construction avec tous les acteurs et partenaires d’une vision stratégique, interministérielle
et partagée de I'ATE apparait désormais opportune pour éclairer, a 'horizon 2025, la feuille de route de ces chantiers",
estime le ministére en introduction du document.

Le nouveau projet stratégique vise ainsi a :

"Expliciter le positionnement de I'ATE dans I'organisation globale de I'Etat déconcentré et la mise en ceuvre des
politiques publiques,

conforter la gouvernance locale de I'ATE autour des principes d’unité d’action et de collégialité,

preciser le pilotage de 'ATE au niveau central,

simplifier la gestion et faciliter la vie des agents,

adapter 'administration territoriale a I'attente des acteurs locaux.”

Territorialiser I'action locale de 'ATE

Premier grand axe : définir les principes d’action de 'ATE, alors que "ces derniéres années ont confirmé combien le
besoin d’Etat territorial, et son incarnation par des agents du service public proches et bienveillants, s’exprime fortement
sur divers sujets comme la protection des plus fragiles, les politiques d’emploi et d’'insertion mais aussi sur des sujets de
développement, de protection de I'environnement ou de sécurité". Le document de travail défini quatre séries de
principes pour lesquels des objectifs de moyen et de long termes sont assignés.

Cohésion et complémentarité

Le ministére estime que "la territorialisation de I'action publique doit permettre de renforcer I'unité d’action de I'Etat local
dans un esprit de cohérence et de complémentarité interministérielle”. Cela passe par l'intégration de "tous les services
déconcentrés des ministéres” et les opérateurs de I'Etat "dans une cohérence ATE", la garantie de l'unité de I'action sur
tous les territoires et une " meilleure complémentarité des expertises".

Adaptabilité et visibilité

Il s’agit d’'accompagner la territorialisation de I'action publique par "la pleine utilisation des marges de manceuvre
d’organisation et de gestion" afin de rendre 'ATE "agile et adaptée aux territoires et qu’elle atteigne son objectif
d’efficacité et de visibilité dans la mise en ceuvre des politiques nationales". Pour ce faire, le gouvernement compte, pour
I'administration centrale, "acter le principe de faire de la déconcentration RH et budgétaire une régle de droit commun
dans une charte commune" (circulaire du Premier ministre 11 mars dernier), "organiser des formations en continu et en
commun a la communication externe pour les cadres supérieurs de 'ATE". Est également prévue I'élaboration d'un
document cadre pour I'Etat local "sur la bonne utilisation de 'la marque Etat". L'ATE devra quant & elle bénéficier de
marges de manceuvre en matiére de déconcentration, de différenciation et d’expérimentation.

Simplicité et efficience

Ce principe suppose d’intégrer a I'organisation administrative "une logique aussi bien ascendante que descendante” en
organisant au niveau central "une meilleure promotion et une prise en considération nationale plus rapide des
propositions de simplification émanant de 'ATE", en définissant un "cadre commun des instructions données a 'ATE" et
en fixant les modalités d’une étude d’'impact territorial des instructions du périmeétre ATE.

Responsabilité et proximité

Pour le ministére, "la réintroduction d’'une plus grande proximité passe aussi et nécessairement par des marges accrues
de décision et de responsabilité au niveau territorial" via, notamment, une présence confortée des services publics sur
I'ensemble du territoire.

Adapter I'organisation et le fonctionnement

Consolider les évolutions récentes

Deuxiéme axe, I'amélioration de l'organisation et du fonctionnement de I'ATE. |l s’agit tout d’abord de consolider les
évolutions récentes de I'organisation territoriale de I'Etat, qui "a franchi en 2021 une étape supplémentaire dans
linterministérialité" avec, en particulier, la réforme des SGCD et la création des DDETS. Cette consolidation "doit étre
facilitée par des actions concrétes a effet rapide (numérique) et par la mise en perspective avec un projet stratégique
territorial porteur de sens pour les nouvelles communautés de travail”, explique le Pats.
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A cet égard, un bilan de la mise en ceuvre des réformes devra étre dressé "en définissant les ajustements nécessaires de
ces nouvelles organisations en lien avec le niveau départemental” et un projet stratégique territorial élaboré. Par ailleurs,
il est prévu de "définir un schéma pluriannuel de convergence immobiliere" et de "développer la politique de formation
des agents aux outils numeériques".

tiers de convergence

ce Beauvau avait présenté sept chantiers de convergence, la plupart portant sur les ressources
demnité¥dpsiRnepstinie friagenfisibn des ressources humaines), action sociale, médecine de
érique...). Pour elle, "l'optimisation des compétences et leur montée en expertise passent par la
tiers. Pour assurer cette réussite, le document de travail prévoit de "dresser un bilan régulier des

5 ereaEhdovefigence afin de les faire partager en temps réel aux responsables de 'ATE", d"instaurer des
'groupes miroir' restreints de responsables et d’agents de 'ATE, de "confirmer les priorités de renforcement des fonctions
supports mutualisées, et d’élaborer une stratégie numérique commune".

Le ministére recommande également d"'identifier de nouveaux chantiers de convergence a compter de 2022", de "mettre
en place un plan de formation permettant 'appropriation des systémes d’information” et de "faire de la convergence le
socle de I'expertise des SGCD.

Adapter le management

Elément important, la dimension managériale. En effet, "la mise en ceuvre de I'ATE, I'évolution des conditions de travail
dont le recours massif au télétravail, les dynamiques d’innovation sont autant de facteurs d’évolution managériaux qu'il
est nécessaire de prendre en compte", observe le ministére ajoutant que "la contraction des moyens sur certaines
missions doit aussi conduire & de nouveaux modéles d'organisation (compétences rares) mais aussi a des modes de
fonctionnement plus agiles". Il préconise la mise en place d"un mode de management plus transversal, plus collégial et
plus intégré dans une logique de gestion de projet et de cohésion interministérielle qui soit fondée sur la confiance des
cadres et des agents".

Ce qui implique d"adapter les modes traditionnels de management [...] pour développer un réflexe 'du faire ensemble
et de "valoriser le 'mode projet”, de "développer les réseaux territoriaux pour harmoniser les pratiques"” tout en
expertisant au niveau central leurs modes d’animation "pour fixer un tronc commun national”. Les services déconcentrés
devront pour leur part "accroitre la capacité des fonctions managériales a accompagner le changement" et mettre en
place "des dispositifs de soutien a I'évaluation et a I'innovation managériales".

Optimiser les relations entre chaque niveau d’administration

La DMAT juge nécessaire de clarifier et homogénéiser le positionnement de chaque niveau (national, zonal, régional,
départemental, infra-départemental). Elle prévoit de "rénover la charte de la déconcentration de 2015", de "fixer une
organisation dans chacun des ministéres concernés par I'ATE qui garantisse 'le réflexe ATE' dans I'élaboration et
I'exécution des politiques et d’institutionnaliser un comité de pilotage, le tout devant étre évalué régulierement.

Refonder le dialogue de gestion

Cela doit se faire dans une approche d’objectifs et de moyens contractualisés commune aux administrations centrales et
déconcentrées, les objectifs immédiats étant notamment de "préserver un socle de moyens pour le fonctionnement de
I'ATE" de "créer un observatoire national de I'évolution des effectifs et des missions" et de "simplifier la cartographie
budgétaire". La mise en place de contrats d’objectifs et de moyens pluriannuels pour le déploiement des politiques
publiques prioritaires est également mentionnée.

Adapter le cadre du dialogue social

A l'instar de I'élaboration de la nouvelle organisation qui "s’est accompagnée d’un dialogue social intense qui a permis
d’étre a I'écoute des cadres, des agents et de leurs représentants”, "I'enjeu est aujourd’hui de garder cette qualité de
dialogue social tout en adaptant sa structuration aux configurations nationales", indique la maquette de projet.

Ce dernier propose "d’élaborer un programme de travail concerté entre ministéres sur des sujets du quotidien pour
faciliter la prise de décision a destination du périmétre ATE" (le document cite en exemple les autorisations spéciales
d’absence) et, au niveau déconcentré, d"animer le dialogue social avec les organisations syndicales et les agents autour
des objectifs de convergence sur les enjeux collectifs de I'ATE, de valorisation des complémentarités et de cohésion des
équipes en proximité et d’'amélioration des conditions de travail des agents".

rendre efficace les politiques nationales

Enfin, le troisieme et dernier axe porte sur le réle de 'ATE dans I'efficacité des politiques nationales, comme garante d’un
"Etat local rassemblé, cohérent et reconnu, dans le partenariat comme dans I'urgence opérationnelle”.

Structurer 'organisation locale

Le ministére de I'Intérieur plaide pour une modularité des approches en termes de proximité, de contractualisation et de
combinaison des expertises. "Toutes les possibilités du 'front office’ sont a explorer a chacun des niveaux (régional,
départemental, inter et infra-départemental), avec toutes les composantes de I'Etat (ATE, hors ATE, opérateurs) afin de
garantir une efficacité 'au dernier kilométre' qui soit adaptée a chacun des territoires", recommande-t-il. Il préconise de
"définir la typologie des projets nécessitant le recours a des experts de haut niveau ou directeurs de projet" et, au niveau
déconcentré, de définir les compétences pour lesquelles I'interdépartementalité serait pertinente.
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Une organisation capable de traiter les crises

Sur ce point, le projet observe que "l'expérience des crises récentes conduit a évoluer vers des modes de gestion de
I'urgence plus intégrés au-dela du périmétre ATE et qui puissent s’inscrire dans la durée, en mettant 'accent sur la
dimension RH de celles-ci". L'un des objectifs consiste a "veiller au volet RH dans la préparation a la gestion de crise"
distance, facilitation du travail en tiers lieux, détection des situations difficiles, préservation des
ntensification du dialogue social...)

ts et nibtites//www.aefinfofr/agenda)

me de 'OTE dépend de 'engagement des agents qui, dans chacun des services concernés, ont
ve de leurs compétences. L'approche interservices des sujets qui sont a traiter suppose de

: sohapfesninistérielles et d’assurer leur cohérence avec les formations métier qui, elles aussi,
évoluent”, estime le ministére de I'Intérieur. Par conséquent, s’imposent "une gestion dynamique des compétences
autant sur le coeur des métiers que dans I'approche transversale" et "des plans de formation et une gestion prévisionnelle
renouvelée des emplois et des compétences".

Dans le détail, le Pats prévoit de :

"Mettre & profit la réforme de la formation initiale de la haute fonction publique de I'Etat (premiéres années de fonction a
la sortie de la future INSP (Institut national du service public)) pour créer les conditions de renforcement de 'ATE dans la
duree" ;

déployer les politiques d’attractivité sur les territoires par un accroissement significatif des mobilités fonctionnelles ;
identifier les besoins en formation interministérielle non satisfaits et mettre en ceuvre les formations en particulier en
direction des cadres des DDETS (PP) ;

construire une GPEEC coordonnée de I'ATE, notamment sur la filiére SIC (systémes d'information et de communication);
identifier les filieres en tension et proposer des mesures d’accompagnement ;

coordonner les plans de formation métier et les plans de formation transversaux."

La feuille de route interministérielle des préfets

Outre les relations des services déconcentrés avec les collectivités locales, le Pats insiste sur la feuille de route
interministérielle des préfets, "fondée sur la confiance, 'engagement et la responsabilité" et qui "doit étre reconnue
comme le point de synthése entre la transversalité de I'ATE et les logiques ministérielles". Cette approche implique, au
niveau central, de "contractualiser les moyens concernant les politiques prioritaires suivies", de "désigner des
correspondants par ministére des feuilles de route" et, au niveau déconcentré, de "définir une stratégie territoriale
commune fondée sur des moyens négociés et pérennisés".

Le calendrier d’élaboration du projet

Aprés la réunion de présentation de ce 1¢" septembre, le projet stratégique fera I'objet de groupes de travail et de
contributions écrites des entités concernées (ministéres, inspections, DDI...). Suivra une seconde rencontre avec les
organisations syndicales en octobre puis un comité technique. Le mois suivant, un séminaire national sera organisé et le
comité stratégique se réunira, derniére étape avant sa validation, en décembre prochain et son examen par les comités
techniques des DDI et des préfectures, en janvier 2022.

(1) pour les DDI : FO, Unsa, UFSE (Union fédérale des syndicats de I'Etat)-CGT et CFDT ; pour les préfectures : FO-
Préfectures, Interco-CFDT, Unsa Intérieur ATS (Administratifs, techniques, spécialisés) et Sapacmi (Syndicat autonome
ur).
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