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Les pistes pour préparer la réforme des retraites dans la
fonction publique

Si Emmanuel Macron a assuré récemment que la réforme des retraites n‘entrera pas en
vigueur avant 'été 2023, celle-ci nécessitera que le gouvernement définisse en amont les
enjeux propres a la fonction publique et envisage différents scénarios possibles. Une
tache quiincombera au ministre de la Fonction publique, Stanislas Guerini, en lien avec son
homologue charge du Travail, Olivier Dussopt, charge de ce chantier. Dans le "dossier
ministre" qu’elle a remis a Stanislas Guerini apres sa nomination (révelé par Acteurs publics
et auquel AEF info a eu acces), la DGAFP évoque plusieurs pistes.

Un peu plus dun an de répit avant I'entrée en vigueur de la réforme des retraites. Le président de la République a en effet
indiqué le 3 juin que la réforme des retraites n’entrerait en vigueur qu’a I'été 2023 (lire sur AEF info). Un laps de temps
salvateur, I’évocation d’un recul de I'dge de départ a la retraite a 65 ans durant la campagne présidentielle ayant suscité
une bronca chez les partenaires sociaux. Ce délai sera aussi nécessaire pour revoir en amont le systeme de rémunération
dans la fonction publique, comme le souhaite le gouvernement. Déja, en 2020, Olivier Dussopt, alors secrétaire d’Etat
chargé de la Fonction publique (et désormais ministre du Travail chargé également du dossier des retraites) estimait que la
réforme des retraites (telle que prévue a cette époque, a savoir une réforme systémique créant un régime universel)
amenerait le gouvernement a "réfléchir a la structure des rémunérations" des agents publics (lire sur AEF info).

Sile projet n’est plus le méme, ce préalable reste incontournable en raison des différences de mode de calcul entre les
secteurs privé et public que le gouvernement souhaite voir converger. Le calendrier s’Tannonce toutefois serré, le
gouvernement comptant lancer les concertations des cet automne sur les retraites (lire sur AEF info) alors que celles sur les
carrieres et rémunérations ne devraient pas commencer avant 2023 (lire sur AEF info). Le "dossier ministre" transmis par la
DGAFP au nouveau ministre de la Transformation et de la Fonction publiques au lendemain de sa nomination livre les
premiers éléments de réflexion des pouvoirs publics sur la question.

"Repenser la structuration du réegime"

"La mise en ceuvre d’une réforme des retraites nécessiterait non seulement de réévaluer chacun de ces éléments [d’age et
de calcul de pension] a I'aune de la trajectoire de convergence, mais également de repenser la gouvernance et la
structuration du régime et de réfléchir a son articulation avec la politique de rémunération et de gestion des carrieres au
sein des versants de la fonction publique", écrit la DGAFP en introduction de son chapitre sur la réforme des retraites.
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Si le projet de réforme systémique avec création d’un systéme universel de retraite — qui prévoyait la persistance d’un
régime de la fonction publique "malgré la mise en place de regles communes" — ne semble plus d’actualité, la DGAFP
estime qu"en vue de la préparation de la nouvelle réforme a venir, "il appartient au ministre chargé de la Fonction publique
de définir les risques et enjeux propres a la fonction publique et de réfléchir aux différents scénarios susceptibles d’étre mis
en ceuvre". Ce qui impliquera, lors des discussions gouvernementales, "de formuler des propositions et d’adopter une
position vis-a-vis des regles applicables aux fonctionnaires et aux magistrats relevant des régimes spéciaux". Le dossier
ministre propose plusieurs pistes de réflexion.

En cas de réforme d’assiette de cotisation...

"Une réforme d’assiette de cotisation et de liquidation doit s"accompagner d’une réflexion sur la politique salariale et la
gestion des carrieres au sein de la fonction publique", prévient la DGAFP. Au vu des oppositions a l'instauration d’une
transition "a l'italienne" (1) prévue par le projet du SUR, "l'option désormais privilégiée pour une quelconque réforme
d’ampleur serait de mettre en ceuvre la clause du grand-pére, en vertu de laquelle seuls les nouveaux entrants sur le
marché du travail, ou dans la fonction publique, se verraient appliquer la réforme". Dés lors, "les cotisations pesant sur la
rémunération des agents publics seraient différentes selon qu’ils sont affiliés a I'ancien ou au nouveau régime".

Dans ce cas, "deux options seraient a arbitrer" :

® "une méme rémunération brute n’emporterait pas la méme rémunération nette ni le méme avantage en
pension. La différence de traitement pourrait se justifier par le fait que les retraites acquises ne seraient pas
identiques, mais elle créerait néanmoins des iniquités entre des agents appartenant a des corps identiques et
exercant des fonctions similaires". Ce qui complexifierait "les futures réformes de la rémunération dés lors
gu’une hausse identique de la rémunération pour une catégorie donnée de fonctionnaire ne [produirait] pas le
méme effet en rémunération nette et en retraite pendant une période transitoire longue, rendant I'adhésion a
une réforme moins aisée" ;

e "les grilles de la fonction publique seraient dédoublées, afin qu’a chaque grade corresponde une rémunération
nette identique". Mais cette hypothése risquerait "de complexifier la politique salariale et la gestion des
ressources humaines".

... des ages et des durées...

Les réformes paramétriques ne peuvent modifier ’AOD (age d’ouverture des droits a une pension de retraite) ou la DAR
(durée d’assurance requise) "sans tenir compte de leurs conséquences sur d’autres éléments d’age propres a la fonction
publique", prévient la DGAFP. En effet, "il convient d’éviter les décrochages excessifs entre AOD, ages de départs anticipés
et limites d’age, afin de conserver des dispositifs cohérents les uns par rapport aux autres", explique-t-elle. Dans
I"hypothese d’un report de I'age de départ a la retraite a 65 ans, "il pourrait étre envisagé d’accroitre de la méme maniére
les limites d’age voire les ages de départs anticipés".

Toutefois, ces derniers étant principalement accordés pour des emplois "présentant des risques particuliers et des fatigues
exceptionnelles, leur augmentation trop importante pourrait s’avérer incohérente avec la raison méme de leur existence",
estime le dossier ministre qui rappelle a cet égard que les limites d’age sont régies par les lois statutaires : "Si elles ont un
impact en retraite, elles ne dépendent pas des dispositions propres a celle-ci et elles produisent également des effets en
termes de gestion de ressources humaines (comme l'illustrent les limites d’age relatives a I’exercice de certaines
professions médicales)".

.. et de la catégorie active
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Enfin, la DGAFP aborde I'hypothése d’une réforme de "la catégorie active" pour passer d’une logique d’emplois a une
logique de fonctions. Cela permettrait, "d’une part, de réformer un dispositif parfois incohérent au regard de la réalité des
risques auxquels les fonctions exercées exposent, et, d’autre part, de s’inscrire dans un processus de convergence avec le
régime général, ou la pénibilité répond a une logique individuelle et non collective".

Mais la encore, cette option n’est pas dénuée d’inconvénients. "La problématique des critéres de pénibilité posera dans la
fonction publique les mémes difficultés que dans le régime général avec le C2P. Le calibrage des criteres de risques,
fatigues ou sujétions particuliéres risque d’étre compliqué a réaliser pour parvenir a une appréciation fine de la pénibilité
pour chague fonction exercée", anticipe la DGAFP qui évoque également les "fortes réticences [...] a 'encontre de cette
logique de fonctionnalisation, principalement au sein des corps régaliens".

Enfin, la direction met en garde le ministre sur les conséquences de la perte de la catégorie active pour les agents
hospitaliers, "comme cela était prévu par I'instauration du SUR", qui "apparait politiquement délicate". En effet, la crise
sanitaire a "rappelé que I'hdpital public et ses fonctionnaires exercent des missions essentielles pour la Nation qui ne
peuvent étre comparées a I'exercice en milieu hospitalier privé".

La gouvernance des régimes de la fonction publique

La gouvernance des régimes de retraite dans la fonction publique de la CNRACL, de I'lrcantec et du
Rafp est assurée en co-tutelle par la DGAFP, rappelle-t-elle. Elle indique avoir récemment" soutenu
des positions différentes des autres tutelles" a I'égard du Rafp et de I'lrcantec. Concernant I'Erafp,
elle évoque "la difficulté juridique qu’il y aurait a maintenir I'actuel président du conseil
d’administration, Dominique Lamiot, au-dela de sa limite d’age en le nommant président par intérim,
ainsi que le souhaitent les autres tutelles en I'absence d’autre candidat identifié".

S’agissant de I'lrcantec, elle note que "la direction de la sécurité sociale et la direction du budget
souhaitent supprimer au ministre de la Fonction publique sa compétence de nomination des
représentants des organisations syndicales représentatives et des ministres employeurs". Et ajoute
qu’il existe "un consensus entre les tutelles pour aménager certaines regles tenant a la présence de
retraités au sein de certaines délégations de représentants des organisations syndicales, qui
constituent un frein a la désignation des représentants".

AEF info est un groupe de presse professionnelle numérique et organisateur d’événements. AEF info produit tous les jours
une information de haute qualité qui mobilise une équipe de 80 journalistes spécialisés permanents a Paris et en régions.

C’est un outil de travail, d’aide a la décision, d’information et de documentation utilisé tous les jours par plus de 20 000
professionnels et 2 000 organisations abonnées (médias, institutions, collectivités territoriales, entreprises, fédérations,
syndicats, associations).

5 SERVICES D’INFORMATION, 18 DOMAINES ET 2 HEBDOS
Les cing services d’information spécialisés d’AEF info diffusent

a leurs abonnés un service d’information continue par courrier électronique et via
I'application mobile. Etre abonné a ces services, c’est avoir I'assurance d’étre informé rapidement, précisément et
objectivement des faits essentiels.
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